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0 引言

城市可信数据空间旨在构建一个安全、可信、高

效的数据共享与流通环境，通过整合城市各部门、各

行业的数据资源，打破数据孤岛，实现数据的互联互

通与协同应用。城市可信数据空间将极大促进数据

价值的深度挖掘与释放，为城市全域数字化转型进一

步提供高质量数据资源，带动智慧城市长效运营，本

文将探讨城市可信数据空间推动城市全域数字化转

型的路径方式，挖掘二者互促关系和落地场景，凸显

数据基础设施建设的价值。

1 城市全域数字化转型的建设现状和发展机遇

2024年 5月，国家发改委等四部门发布《关于深化
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摘 要：
城市可信数据空间作为关键数字基础设施对城市全域数字化转型具有显著促

进作用，既可提供数据基础支撑，促进多源数据融合，又能共建数据生态，为数

字经济注入动能。提出涵盖空间资源整合、技术系统构建、共识规则完善、安全

防线筑牢、参与主体协同及运营管理优化的六维建设路径。在实际落地场景

中，可信数据空间在提升公共服务、优化普惠金融、服务医疗健康、赋能低空经

济及强化城市群协作等方面成效显著。未来，随着相关技术的持续深化发展，

其将成为城市数字化转型的关键基础设施，推动城市全面升级。

Abstract：
As a key digital infrastructure，the urban trusted data space plays a facilitating role in supporting the digital transformation of

cities. It not only provides data support and promotes the integration of multi-source datasets，but also co-constructs a data

ecosystem，injecting momentum into the digital economy. It proposes a six-dimensional construction path，covering the

integration of spatial resources，the construction of technical systems，the improvement of consensus rules，the

establishment of security defense lines，the collaboration of participating subjects，and the optimization of operation

management. In application scenarios，the trusted data space has achieved remarkable results in improving public services，

optimizing inclusive finance，serving medical and health care，empowering the low-altitude economy，and strengthening urban

agglomeration collaboration. In the future，with the development of technology，it will become a key infrastructure for urban

digital transformation and drive urban advancement.
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智慧城市发展推进城市全域数字化转型的指导意

见》，这标志着智慧城市建设迈入以全域数字化转型

为核心的新阶段。指导意见中明确提出要将数据要

素贯穿城市规划、建设、管理、服务、运行全生命周期，

推进数据基础制度落地实践创新。由此可见，智慧城

市已成为数据要素制度落地、发挥数据要素价值的基

础载体。

伴随《关于加快公共数据资源开发利用的意见》

《可信数据空间发展行动计划》《国家数据基础设施建

设指引》等一系列数据要素政策出台，城市全域数字

化转型迎来了新的发展契机。一是进一步夯实数字

基础设施能力，数据采集、存储、计算、管理和应用效

率逐步提升，推动城市运行智能化和高效化。二是提

升公共数据资源利用效率，为城市全域数字化转型提

供更丰富的公共数据资源，推动公共数据、企业数据

的融合应用［1］。三是推动智慧城市长效运营，通过数

据资产、数据产品交易等创新多元投融资方式，探索

数实融合的化债模式［2］。四是促进城市群协同发展，

城市间的数据共享将促进区域一体化发展，提升区域

整体竞争力［3］。

2 城市可信数据空间与城市全域数字化转型

可信数据空间作为国家数据基础设施体系的重

要组成部分，是在数据流通利用设施中保障数据在共

享、交换、处理过程中可信、安全、合规的虚拟空间。

国家数据局发布的《可信数据空间发展行动计划

（2024—2028年）》提出，围绕个人、企业、行业、城市、

跨境等五大关键场景建设可信数据空间，具备价值共

创、资源交互、可信管控三大核心能力。其中，城市可

信数据空间的建设注重发挥公共数据资源的作用，旨

在推动公共数据、企业数据与个人数据的深度融合应

用，构建完善的城市数据资源体系，为城市治理、运营

及体制改革提供坚实的数据支撑。

从数据基础设施的角度来看，城市可信数据空间

可以为城市全域数字化转型提供数据基础支撑［4］。与

以往智慧城市和数字政府建设以打破部门数据壁垒

为主相比，城市可信数据空间能更有效地整合分散于

不同主体的公共数据资源，进一步扩大数据共享交换

范围，为数字化转型提供数据资源支撑［5］。从产业升

级和优化公共服务效能的角度来看，城市可信数据空

间促进多源数据融合应用，为城市规划、交通管理、公

共服务、数字经济等领域提供数据支撑，提升了城市

治理智能化水平。从数据生态共建的角度看，城市可

信数据空间建设与产业生态培育应同步推进，有助于

吸引和培育数据企业及第三方服务机构，构建共建共

治共享的数据流通服务生态链。这不仅夯实了城市

数字化转型的数据流通利用体系，也为数字经济发展

注入新动能。

3 城市可信数据空间建设六维路径

国家层面已制定一系列数据基础设施、可信数据

空间相关标准规范。例如，全国数据标准化委员会于

2025年 4月发布《可信数据空间技术架构》，提出以接

入连接器、可信数据空间服务平台为核心的技术架

构［6］。同月，可信数据空间发展联盟发布了《可信数据

空间标准体系建设指南（征求意见稿）》，构建了涵盖

基础共性、资源交互、可信管控、价值共创、建设运营、

应用推广 6个部分的标准体系结构［7］。因此，本文在

遵循国家标准规范基础上，结合可信数据空间建设运

营实践，提出城市可信数据空间建设六维路径，对城

市可信数据空间的空间资源统筹、技术系统建设、共

识规则构建、空间安全维护、参与主体调动、运营管理

模式提供思路建议，为地方政府和城市可信数据空间

的建设、运营主体提供一套行动框架（见图1）。

3.1 空间资源线：整合城市数据资源，摸清数据底账

城市可信数据空间所需资源包含数据、算法、算

力、网络、服务等，其中数据资源是核心。政务数据主

管部门需以政务数据目录为基础，进一步扩大数据资

源底账范围，统筹纳管公共数据流通，利用平台或数

据交易平台上的公共数据或数据产品，按行业和场景

整合公共数据资源，建设公共数据资源目录并动态反

映城市数据资产的构成情况和可用性。同时还需统

筹算力、网络等基础设施资源，特别是依托可信数据

空间服务平台提供人工智能模型训练所需高质量数

据资源的场景，需要更强的算力、算法资源支撑。

3.2 技术系统线：构建以连接器+服务平台为核心的

基础平台

城市可信数据空间建设应以连接器为切入点，为

各参与方提供便捷的接入工具。接入连接器是各类

参与主体接入可信数据空间服务平台、访问和使用可

信数据空间资源的通用入口，为不同行业数据源提供

适配性插件，降低不同类型主体的接入门槛。除此以

外，还需面向可信数据空间运营方构建可信数据空间

服务平台，为运营方提供目录管理、数字合约管理等
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……共识规则线 策略 合约 规则 法规

……参与主体线 数据提供方 数据服务方 空间运营方数据使用方 监管方

……技术系统线 可信数据空间服务平台 功能节点接入连接器

……空间安全线 安全防护 合规监管

……空间资源线 算法资源数据资源 算力资源 网络资源 服务资源

收益分配机制 ……运营管理线 技术规范 商业模式监管标准 管理制度

基础管理功能，以及数据产品交易结算、审核、监测等

运营支撑能力。

同时，还应前瞻性地考虑可信数据空间与人工智

能的双向赋能作用。一方面，可信数据空间能够助力

提供人工智能模型亟需的高质量数据资源，实现数据

的可信流通利用，支撑高质量数据集建设和大语言模

型训练。另一方面，借助人工智能模型及智能体技

术，可信数据空间可自动匹配数据供需、生成数字合

约、开发数据产品，并通过连接器提供数据清洗、标

注、知识抽取等增值服务，提升数据流通利用效率。

3.3 共识规则线：完善合约、策略和机制体系

共识规则的核心在于将通用标准协议转化为可

灵活调用的组件工具。应在国家标准互操作协议的

基础上，开发即插即用的标准化数字化合约模板，并

配套建立沙箱机制，实现身份互认、授权流程、智能合

约和策略协商交换等功能，允许参与方在可控环境内

对数据使用策略进行协商测试，降低谈判成本并加速

共识达成。在使用管控层面，应在数据流通的关键环

节建立数据管控策略和履约机制，并利用数字合约和

使用控制技术促使参与方就数据、算法等资源的使用

达成共识，确保各方在合同约束下按约定访问和使用

所需资源。

3.4 空间安全线：筑牢全流程安全防线

在安全保障方面，要满足可信数据空间生产过程

中对安全防护和合规监管要求。一方面要提升安全

防护能力，将数字签名、密钥管理、模型水印、熔断限

流、数据匿名化、隐私保护协议等安全技术封装为可

调用的安全组件和服务，通过中间服务平台的可信管

控层提供给参与主体使用。另一方面要实现合规监

管，利用自动化校验引擎定期对合规标准进行检测和

告警；对形成的合规监管数据，可以进行人工分析和

处置，针对不同类型的风险，配置相应的处置措施，支

持对接上级部门的监管监测平台，实现合规数据的上

报等［8］。
3.5 参与主体线：构建共建共治、权责明确的生态体系

城市可信数据空间业务参与者主要包括数据提

供方、数据使用方、数据运营方、第三方服务方和监管

方 5类角色。为强化空间规范管理，需明确可信数据

图1 城市可信数据空间建设六维路径
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空间参与各方的责权边界［9］。数据提供方为提供数据

资源的主体，包括政务部门、企业、机构组织等，有权

决定其他参与方对其数据的访问、共享和使用权限，

并有权按约定分享数据价值带来的权益。数据使用

方需与可信数据空间运营者、数据提供方等签订协

议，依约加工使用数据资源、产品与服务。数据运营

方需制定并执行空间运营规则，促进各方共建、共享、

共用可信数据空间［10］。第三方服务方包括数据中介、

数据开发商、咨询机构、技术服务商、基础设施提供商

等，提供数据开发应用、供需撮合、托管运营等服务。

监管方为政府主管部门或授权监管的第三方机构，负

责对可信数据空间的各项活动进行指导、监督和规

范。各参与主体需协同合作，共同打造规则清晰、技

术可信、供需活跃、服务创新的数据空间生态［3］。
3.6 运营管理线：建立运营管理规则体系

在运营模式方面，为了确保城市可信数据空间的

高效运行和持续发展，可由行业协会、平台企业等具

有中立性的第三方或具有管理权限的数据服务方作

为可信数据空间运营主体。为平衡运营主体的公信

力和生态活力，可采用双主体驱动的运营模式，例如

由政府背景的公司机构承担“基础运营者”角色，负责

保障平台基础设施稳定运行、安全合规，同时引入具

备市场能力的科技企业作为“生态运营者”，负责场景

孵化、开发者社区建设、商业化推广等，形成协同治理

格局，建立共建共治、责权清晰的运营规则与管理规

范，并通过与各参与主体共建应用场景，培育数据生

态，维护数据空间的稳定运行与安全合规［11］。
在运营保障体系方面，应建立公平透明的规则与

收益分配机制，保障各方权益，促进多主体共建共享

共赢。在城市可信数据空间建设过程中，需结合城市

全域数字化转型运营运维方式，从数据运营、平台运

营、空间运营维度，合理规划商业模式，通过数据产品

与服务带动城市优势产业发展，创造新的经济价值。

4 城市可信数据空间落地场景

城市可信数据空间的落地场景是牵引空间建设

方向的核心，建议从公共数据授权运营中相对成熟的

领域入手，以高价值、高频次的应用场景为牵引，进行

统一规划、分步实施。当前，医疗健康、金融服务、能

源产业、气象服务、交通运输等领域在公共数据授权

运营方面已积累一定经验。城市可信数据空间应充

分挖掘政务数据和公共数据价值，促进政企数据融

合，可从公共治理、普惠金融和产业发展的角度出发，

完善配套规则机制，以分领域试点方式逐步探索。

4.1 提升公共服务效能

在政务服务方面，可通过可信数据空间融合政务

服务、12345热线、公共服务设施及个人偏好等多源数

据，进行数据深度融合分析和产品开发，辅助公共设

施规划布局，优化设施分布进而提升市民满意度，还

可以提供政务服务个性化推荐，主动推送办理指南和

便民服务信息，提升政务服务效率。在社会信用环境

优化方面，可以将人口数据、卫健数据、医保数据和网

格数据融合，在可信空间的协作体系之下实现数据的

共享和业务保密，精准识别失信信息，净化社会信用

环境。

4.2 优化普惠金融服务

在银行精准营销方面，通过可信数据空间融合政

府公共数据，实现数据不出域，可用不可见，将政府关

于企业资产、营业收入、纳税、人员等数据授权给银行

跨域流通使用，形成企业在某领域的分层评级，对银

行的信贷客户画像、贷中审批等需求进行精准响

应［12］。如重庆市大数据应用发展管理局依托数据空

间将公共数据加工授权给银行进行受控训练计算，精

准刻画企业画像，支撑普惠金融发展［13］。在保险服务

方面，对多个保险公司数据和新能源汽车公司的人车

数据进行可用不可见的模型计算，形成交强险、车损

险等一整套新能源汽车车险精准定价模型，降低车险

承保风险。如中保车服科技服务公司就联合产业生

态建设了保险行业可信数据空间，通过数据元件和数

据金库，实现保险行业内部数据与外部公共数据和社

会数据的融合流通。

4.3 服务医疗健康体系

利用可信数据空间技术，可优化医保核查与大病

报销流程。针对医疗数据对隐私和安全的高要求，将

医保数据接入可信数据空间，通过深入分析挖掘，提

高医保核查的准确性，并为大病报销需求者提供更有

效的支持，维护其医疗权益，确保医保政策精准落

地［14］。另外，可信数据空间还可以解决院内跨科室以

及跨医院医疗数据共享问题，建立跨科室、跨区域的

医学检查检验结果互认共享平台，促进医疗数据互联

互通，实现检查检验结果的跨机构、跨层级、跨区域智

能检索、即时调阅与互认共享，避免患者接受重复影

像检查，助力精准诊疗。例如，中日友好医院已发布

医疗可信数据空间，支撑医院内各科室数据采集、治
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理与查询，并对外提供数据接口与应用管理，保障数

据安全共享、流通与使用。

4.4 赋能低空经济发展

低空经济涉及大量敏感数据，如飞行器航迹、空

域使用情况等。可信数据空间通过区块链、智能合约

等技术，确保飞行数据的安全性和可信性，如智能合

约可以自动执行数据共享和交易规则，降低信任成

本，保障数据的合规使用。除此以外，可信数据空间

还为低空经济提供了数据采集融合平台，通过无人机

等低空飞行器搭载的传感器，实时采集低空飞行数

据、环境数据以及任务执行数据等，这些数据在可信

数据空间中进行汇聚融合和开发，从而形成全面的低

空经济数据资源。例如，中国电信与杭州数据交易

所、余杭大数据公司和产业生态合作建立了“中国飞

谷”低空可信数据空间，强化低空数据资产的可加工

性和高价值性，推动无人机物流、智慧巡检等场景加

速落地［15］。

4.5 强化城市群协作

跨区域政府数据共享因涉及多方利益及数据安

全隐私问题，长期存在壁垒，影响了高频事项的跨省

通办。利用城市可信数据空间，可进一步推动敏感数

据的数据共享和数据访问，并有效对接城市群内各个

地方数据需求，在配合完善跨域数据共享制度体系的

同时，将极大促进城市群内数字资源的高度共享和流

通利用，拓宽跨省数据应用场景，促进服务协同和服

务复用，为公众与企业提供更便捷、互动性更强的服

务。例如，扬州运河城市互联互通可信数据空间针对

大运河周边城市数据分散、难以共享的问题，运用区

块链存证、隐私计算等技术，构建了数据分类分级管

控制度与全流程动态审计预警体系，打通了城市间及

关联行业的数据流通渠道，为激活协同大运河经济夯

实了数据基础。

5 结束语

未来，城市可信数据空间技术将持续深化应用，

其核心技术体系将不断升级完善。隐私计算技术将

迭代优化，大模型与数据空间的融合应用会逐步深

化，分布式标识与跨链技术的落地场景将更加丰富，

同时将与物联网、云计算、区块链等技术实现深度融

合。技术演进将推动数据高效流通与安全共享，为城

市治理和服务创新赋能，助力实现城市精细化管理与

智能化服务。在此基础上，城市可信数据空间将以公

共数据为牵引，促进公共数据、企业数据与个人数据

的融合应用，构建全域城市数据资源体系；同时推动

数据跨域流通，形成覆盖多领域的数据流通网络，为

城市群一体化发展提供支撑。可信数据空间将成为

城市全域数字化转型的关键基础设施，驱动城市治

理、服务及产业的全面升级。
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